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Vervanging van afwezige leerkrachten in het Primair Onderwijs.

Inleiding

Het tweejarig project “Plusleraar” waarin De Basis deelneemt levert zo veel positieve resultaten op dat de conclusie getrokken wordt dat in het P.O. moet worden omgeschakeld  naar een ander systeem van bekostiging van afwezige leerkrachten.

1.
Kenmerken van het project plusleraar.

Het bestuur/de school beschikt per jaar over een gefixeerd budget waaruit vervanging van afwezige leerkrachten bekostigd wordt.

Uit dit budget worden bekostigd ervaren leerkrachten, die benoemd zijn in de reguliere formatie. Deze leerkrachten worden vrijgeroosterd van reguliere lesgevende taken. Zij zijn beschikbaar voor vervangingswerkzaamheden bij de afwezigheid van de groeps-leerkrachten. In de perioden dat zij niet hoeven te vervangen verrichten zij bijzondere, kwaliteitstaken binnen de school.

Op de vrijgevallen fre’s worden jonge, beginnende leerkrachten benoemd. Deze verrichten geen invalwerk, maar krijgen een vaste groep toegewezen.

2.
De opbrengsten van het project bij De Basis.

De startende leerkracht:

Doordat de beginnende leerkracht niet ingezet wordt voor wisselend invalwerk, door te kunnen werken met een vaste groep kinderen is zijn werksituatie stabiel en wordt hij/zij beter in staat gesteld succes te ervaren in de eerste jaren van zijn loopbaan. 

De startende leerkracht krijgt een jaarcontract en niet meer een kort-tijdelijk dienstverband. 

De jonge leerkracht werkt niet meer met wisselende groepen en in verschillende tijdvakken op verschillende scholen.  Hierdoor neemt de kwaliteit van de arbeidssituatie toe en is de directie beter in staat begeleiding te bieden en zicht te krijgen op de kwaliteiten van de beginnende leerkracht. Functioneringsproblemen worden eerder erkend en kunnen ook eerder opgelost worden. De beoordeling voor een vast dienstverband kan daardoor ook inhoudelijk goed verantwoord plaatsvinden. 

De plusleerkracht

· Is vrijgesteld voor taken waar hij of het team anders niet aan toe komt. Kan zich hiermee onderscheiden. Ervaart dit als taakdifferentiatie en taakverrijking.

· Bij het invalwerk brengt hij/zij diverse extra’s in: routine, breed handelingsrepertoire, zijn bekendheid met de kinderen, de ouders en het systeem van de school. 

· Hierdoor levert de plusleerkracht vaak beter invalwerk dan een beginnende leerkracht en krijgt hiervoor waardering van collegae. De onderwijskundige kwaliteit van het vervangingswerk neemt toe. Invalwerk is niet meer “minder waardig”.

De schoolorganisatie

· De school komt dankzij de plusleraren nu wel toe aan uitvoering van kwaliteitstaken. Voorbeelden: implementatie van ICT of invoering nieuwe leesmethode, invoering van het vak techniek, begeleiding van jonge, startende leerkrachten.

· De eigen sturingsmogelijkheden met betrekking tot flexibele inzet en taakverdeling binnen de teams nemen toe.  

Voorbeeld 1: bij afwezigheid van een leerkracht kan de directie besluiten een groep te 

splitsen en (voor een deel van de week) toe te voegen aan andere groep(en). De 

plusleraar blijft daardoor in staat gesteld om de uitvoering van de extra kwaliteitstaken 

voort te zetten. Bij het oude systeem van vervanging op basis van declaratie achteraf 

wordt altijd een vervanger opgeroepen en ingezet.

Voorbeeld 2: een deel van het plusleraarbudget kan gereserveerd blijven voor pieken in de vervangingsbehoefte (griepgolf).

· De mogelijkheden van de school voor het organiseren van taakdifferentiatie en taakverrijking nemen toe.

· Men is beter in staat te anticiperen op uitval van leerkrachten. Zo is er een plusleraar voor de onderbouw en een andere voor de bovenbouw. Er is geen tekort aan invallers. Er is gewoon altijd een invaller. In voorkomende gevallen kan een plusleraar ingezet worden ter preventie van overbelasting van een collega. De continuïteit en arbeidsrust in de school neemt toe.

· Er is een toename van bewustzijn van verzuimvraagstukken en van vervangings-mogelijkheden bij leden van het schoolteam.

· Er is geen onderscheid meer tussen regulier personeel en vervangers.

· Bij functioneringsproblemen van startende leerkrachten kan niet meer automatisch omgezien worden naar een andere, nieuwe invaller. M.a.w.: de eigen verantwoordelijkheid van de schoolleiding neemt toe en het schoolmanagement is meer in de positie gebracht om zelf meer in opvang en begeleiding van startende leerkracht te investeren.

· Het bewustzijn van de eindigheid van het toegemeten budget neemt toe.

Het vervangingsbudget kent geen open einde meer. Dit heeft ook effect op aandacht voor verzuimbegeleiding en reïntegratie.

· Door te beschikken over een vooraf vastgesteld budget voor vervanging en/of plustaken beschikt de schoolleiding over meer sturingsinstrumenten. Dit bevordert het integraal management en de autonomie van de school.

Op bestuursniveau

Schoolbesturen zijn geen energie meer kwijt aan het instandhouden van een invalpool van vervangers.

Het huidige systeem van vervangingsadministratie en verantwoording is zeer complex en uitermate bewerkelijk. Met het systeem plusleraar is de declaratie sterk vereenvoudigd. Hiermee vervalt ook de verantwoording en de accountantscontrole. Dit bevordert de autonomie van het schoolbestuur en leidt tot een betekenisvolle afname van zeer belastende regelgeving.

De beschikbare menskracht bij de schooldirecties en bij het bestuur kunnen voor andere zaken ingezet worden. 

Randvoorwaarden.

De opbrengsten van het systeem plusleraar zijn groter in grotere scholen dan in kleine scholen. Dit effect is te compenseren bij kleine scholen binnen een groter schoolbestuur.

Het systeem plusleraar is alleen mogelijk als de betreffende plusleraren gedurende herkenbare tijdvakken kunnen werken aan hun plustaken. Indien zij gedurende lange perioden of continu belast worden met invalwerk vervalt het draagvlak voor de taak plusleraar. Dit wordt dan de minst aantrekkelijke taak binnen de school.

M.a.w: indien de omvang van het budget plusleraar even groot is als de afwezigheid van leerkrachten gedurende een groot deel van het jaar verdwijnt de flexibiliteit, de meerwaarde en ook het draagvlak. 

3.
Consequenties voor het systeem van vervanging

De conclusie is dat een ander systeem van vervanging en de bekostiging daarvan dringend gewenst is en gunstig is voor het onderwijs.

Overigens is het vermeldenswaard dat in andere branches – zowel de overheid als het bedrijfsleven - personeelsformaties begroot worden op een basisformatie en een surplus voor de altijd voorkomende personele fricties zoals ziekte en rechtspositioneel verlof.

Bij ziekte of verlof hebben bedrijven en organisaties altijd menskracht en reservebudget voor overwerk. Pas in extreme situaties wordt een uitzendbureau ingeschakeld voor vervangend personeel.

Het systeem in het primair onderwijs is een (open einde) declaratie achteraf bij een derde i.p.v. een vastgesteld budget vooraf  onder eigen beheer.

Dit is naar ons weten uniek in het land en is bij nadere beschouwing een constructie die bizarre trekken heeft en volledig uit de tijd is.

De school / het schoolbestuur dient naast het reguliere formatiebudget de beschikking te krijgen over een vooraf vastgesteld budget waarbinnen de vervanging bekostigd wordt en plusleraartaken mogelijk zijn.

Met dit budget worden vijf doelen gediend :

1e.
Verlaging van het verzuim en de kosten van vervanging

2e
Mogelijkheden voor taakverrijking van ervaren leerkrachten

3e
Een stabiele arbeidssituatie voor startende leerkrachten, waardoor de wervingskracht van de sector onderwijs op de arbeidsmarkt toeneemt.

4e
Vergroting van interne mogelijkheden in de school om zaken creatief te organiseren.

5e
Vergroting van de autonomie van bestuur/school.

Het vraagstuk van een ander systeem van vervanging van personele fricties wegens ziekte- verzuim en ander verlof dient dus breed en in samenhang bezien te worden.

4.
Mogelijkheden.

Inleiding.

1. In het PO is een dalende landelijke trend in het ziekteverzuim van 8,35% over het jaar 2001. Het eerste kwartaal 2002 bevestigt verdere daling;  het streefgetal in drie jaar (2003) is 7,65% (1).  Deze trend biedt mogelijkheden.

N.B.: Cijfers of percentages over zwangerschapsverlof en rechtspositioneel worden hier niet meegenomen

2. De betekenis van percentages in relatie met de schaal van het schoolbestuur.

Bij “een éénpitter” is een verzuimpercentage nietszeggend. Een school van 9 fte, die geconfronteerd wordt met langdurend verzuim van één fulltimer heeft een verzuimpercentage van 11,11 %.

Mogelijkheden.

Naar voorlopige inschatting is een toevoeging van 10% aan het personeelsbudget  toereikend voor het behalen van de vijf eerder genoemde doelstellingen (exclusief rechtspositioneel verlof en zwangerschapsverlof). Dit percentage betreft het personeelsbestand dat verplicht verzekerd is bij het vervangingsfonds.  

De toevoeging aan het personeelsbudget met 10% betekent een impuls voor de schoolbesturen in de regio’s met personeelstekort.

Er zijn schoolbesturen met een (aanzienlijk) lager verzuimpercentage en met een (aanzienlijk) hoger verzuimpercentage. 

De schoolbesturen met een lager percentage hebben geluk met een afkoopsom van 10% als budget en kunnen daarmee buffers vormen voor magere jaren.

De besturen met een hoger percentage dienen met behulp van een glijdende schaal in staat gesteld te worden toe te groeien naar een lagere vervangingsbehoefte.

Bijvoorbeeld: het verzuim is 14%. Het budget is in jaar 1 is dan ook 14 %.

Na 5 jaar is het budget op 10% gesteld. Een daling van het verzuimpercentage van 14 % naar 7,6% in 5 jaar is gewoon haalbaar !

Voor de besturen die in grote moeilijkheden komen en absoluut niet kunnen uitkomen met een budget van 10% is een apart voorzieningenfonds beschikbaar met een verplichting tot aanvaarding van hulp, steun en controle.

Voor de kleine schoolbesturen met minder dan 10 scholen is dit systeem een extra aanmoediging om tot bestuurlijke schaalvergroting/samenwerking  te komen.

Door dit systeem worden de vijf doelstellingen genoemd onder 3 behaald en is naar onze verwachting zelfs een lager verzuim haalbaar dan de beoogde 7,65%.

De gedachte aan een scherpere daling van het ziekteverzuim wordt ingegeven doordat in het huidige declaratiesysteem er geen andere weg is dan de monomane oplossing van iedere personele frictie welke altijd leidt tot vervanging en dus ziekmelding. Met het nieuwe systeem is er meer mogelijk in gevarieerde en creatieve oplossingen op schoolniveau, zonder een ziekmelding.

Met dit systeem ontstaat ook een aanzienlijke verbetering van inzet van middelen en menskracht bij scholen, schoolbesturen en landelijke organisaties wegens opheffing van een administratief systeem en de vermindering van regels, verantwoording en controles. 

De aandacht van besturen/scholen kan dan meer uitgaan naar arbeidsomstandigheden, professionalisering en onderwijsontwikkeling. 

De inverdieneffecten op landelijk niveau vormen ook een bekostigingsbron van de 10% toevoeging van het personeelsbudget.

Dit betekent overheveling van kosten van regelgeving, beheer, controle en de onvermijdelijk ontstane rechtsgeschillen naar meer handen in de klas en toename van kwaliteit in het onderwijs (versterking 1e lijn).

5. Ten slotte.

In bovenstaande notitie kan voor het woord plusleraar gelezen worden lumpsum. Budgettering vooraf van te verwachten personele frictie is in feite lumpsum bekostiging.

In verband met de discussie over lumpsum willen we nog een idee meegeven:

Destijds is bij de invoering van lumpsum in het V.O. gekozen voor een Gemiddelde Personeelslast (GPL). 

Daarbij moesten schoolbesturen met een ouder personeelsbestand zien toe te groeien naar de GPL, hetgeen wel eens leidde tot gerichtheid op uitstroom van personeel.

Het grote tekort aan personeel in het onderwijs en het streven om mensen langer te laten werken rechtvaardigt een premie voor besturen die er in slagen om ouder personeel vast te houden.

(1) bron: Snelle Berichtgeving – Kluwer.  Nr. 14.  4 juli 2002.
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