Samenvatting 
Inleiding

In deze samenvatting staat beschreven welke maatregelen in het primair onderwijs zijn en worden genomen om het aantal tijdelijke en structurele vacatures, op zowel korte als lange termijn, te minimaliseren, zodat uitval van lessen kan worden voorkomen. Het is een samenvatting van het plan van aanpak lerarentekort in het primair (speciaal) onderwijs gemeente Groningen. Bijgaand vindt u dit plan van aanpak.

In juli 2002 is dit plan in concept geschreven en heeft het de volgende inspraakprocedure doorlopen:

· 14 augustus 2002: Sectoroverleg

-     19 december 2002: DBPO

· 03 maart 2003: Sectoroverleg 

Samenvatting 

We krijgen de laatste jaren steeds meer te maken met het tekort aan onderwijspersoneel. Op dit moment is dit vooral zichtbaar en voelbaar op de momenten dat er behoefte is aan kortdurende vervangingen. Op termijn wordt echter ook een kwantitatief probleem verwacht in de personeelsvoorziening voor reguliere vacatures. Dit komt onder andere door de toenemende vergrijzing, de daling van de instroom van de lerarenopleidingen en het hoge ziekteverzuim. Dit alles benadrukt de noodzaak dat we extra inspanningen moeten verrichten voor extra leraren, zodat de kwaliteit in het onderwijs gewaarborgd kan blijven. Op korte termijn willen we ervoor zorgen dat we voldoende vervangers voor zowel de kortdurende als de langdurende vervangingen beschikbaar hebben.  Op lange termijn streven we ernaar voldoende gekwalificeerd personeel te werven en te behouden voor de beschikbare reguliere vacatures en vervangingsvacatures. 

We willen het lerarentekort vanuit de volgende invalshoeken aanpakken:

· ervoor zorgen dat we een attractieve werkgever zijn en blijven voor onderwijspersoneel;

· het vergroten van de aantrekkelijkheid van de functie voor onderwijspersoneel;

· het verminderen van de ervaren werkdruk;

· op een andere manier organiseren van de schoolorganisatie.

We zullen niet alleen met de grootste kracht de instroom en doorstroom van onderwijspersoneel stimuleren, maar ook onnodige uitstroom voorkomen. Daarnaast dienen we maatregelen te treffen die gericht zijn op behoud van medewerkers.

In de afgelopen jaren is reeds een aantal maatregelen getroffen. Zo is er een vervangingspool opgezet, zijn er contacten gelegd met de lerarenopleidingen in de regio door middel van het project opleider in de school. Verder is  er een start gemaakt met de ontwikkeling van het integraal personeelsbeleid. Het is gebleken dat scholen die een actief en samenhangend personeelsbeleid voeren, resultaat boeken. We zullen dan zowel op korte als op lange termijn de personeelsinstrumenten verder vormgeven en implementeren.
Als we op termijn ook willen beschikken over voldoende gekwalificeerd personeel dan moeten we meer maatregelen treffen. Daarom zijn we begin schooljaar 2002-2003, gezamenlijk met het onderwijsveld, gestart met de uitwerking en implementatie van de volgende maatregelen:

· implementatie van een aantal personeelsinstrumenten. Functiedifferentiatie is één van die belangrijke instrumenten. Het biedt personeel de mogelijkheid om door te groeien in het onderwijs en zich te ontwikkelen in het onderwijs.

· benoemen van een Coördinator Vervanging. Dit is een aanspreekpunt voor alle vervangers die onder meer zorgt voor begeleiding en beoordeling van vervangers.

· inzet van “vliegende keepers” in de vervangingspool. Dit zijn vervangers die alleen worden ingezet voor de kortdurende vervangingen.  Om de bereikbaarheid te optimaliseren hebben wij mobiele telefoons ter beschikking gesteld aan deze groep vervangers.   Op dit moment onderzoeken we welke secundaire arbeidsvoorwaarden we deze groep kunnen bieden om het werk aantrekkelijk te maken en om ze aan ons te binden.                 

· uitvoeren plan van aanpak ziekteverzuim. Het ziekteverzuim is, alhoewel het in het basisonderwijs is gedaald, nog steeds erg hoog. Door het hoge ziekteverzuim hebben we veel vervangers nodig, die op dit moment moeilijk zijn te krijgen. Als gevolg daarvan moeten de werkzaamheden vaak door collega’s worden overgenomen. Zij worden hierdoor extra belast. Om het verzuim verder terug te dringen zijn dit schooljaar onder andere de directeuren getraind in het managen van het verzuim. 

· het protocol “hoe om te gaan met vervanging van afwezig personeel” is herschreven. Het uitgangspunt van het protocol is dat klassen niet naar huis worden gestuurd. Dit is conform het uitgangspunt dat in het Collegeprogramma is opgenomen.

· de contacten met de lerarenopleidingen in de regio zijn geïntensiveerd We willen ons graag richten op het personeel van de toekomst. Zo hebben we op dit moment een pilot zij-instroom lopen. Daarnaast wordt het project opleider in de school voortgezet.

Verder biedt de notitie een plan waarin nieuwe maatregelen worden geschetst die op korte en middellange termijn kunnen worden uitgewerkt en ingevoerd. Op korte termijn gaan we de volgende maatregelen uitwerken:

· blijvend aandacht voor het ziekteverzuim. We zullen een vervolg schrijven op het huidige plan van aanpak. In dit vervolg zal de aanpak van de werkdruk centraal staan.

· met behulp van financiële middelen van de scholen wordt de vervangingspool uitgebreid.

· de opleidingsfunctie in de school wordt verder te vormgegeven. Op dit moment is bijvoorbeeld de uitval onder beginnende leerkrachten erg hoog. Door de opleidingsfunctie in de school beter vorm te geven kunnen we deze leerkrachten beter begeleiden en verder opleiden in de school. We hebben dit schooljaar hiervoor subsidie gekregen van het ministerie.  

· verbeteren personeelszorg voor zowel invalkrachten als regulier personeel. 

· verbeteren  secundaire en tertiaire arbeidsvoorwaarden voor invalkrachten. We zullen ons op de arbeidsmarkt moeten onderscheiden van andere besturen. Dit kunnen we onder meer doen door het bieden van aantrekkelijke arbeidsvoorwaarden. Hierbij kan gedacht worden aan het bieden van goede parkeergelegenheid, reiskostenvergoeding en kinderopvang.

· actief wervingsbeleid. We zullen ons positief moeten positioneren op de onderwijsarbeidsmarkt. Op dit moment ondernemen we te weinig actie. We zullen meer naar buiten moeten treden. 

· opzetten van kweekvijvers. Er is een toenemende behoefte aan bekwame leidinggevenden . Om uit het eigen personeel toekomstige leidinggevenden te kunnen rekruteren moeten we een kweekvijver opzetten. We dienen te investeren in talenten. Vervolgens moeten deze talenten in beeld blijven.

Verder stellen we voor, een kweekvijver die bestaat uit ex-stagiaires, op te richten. Goede ex-stagiaires dienen we vast te houden. Als ze aan bepaalde voorwaarden voldoen kunnen ze in de kweekvijver terechtkomen. Als wij vacatures hebben kunnen wij deze kweekvijver benutten.

Natuurlijk blijft de komende jaren het integraal personeelsbeleid centraal staan. 

Op middellange termijn  willen we onder andere convenanten met lerarenopleidingen afsluiten waarin we samen werken aan de huidige arbeidsmarktproblematiek.

Op lange termijn zal het gezien de ontwikkelingen noodzakelijk zijn om het onderwijs op een andere manier te organiseren en om aan de slag te gaan met andere soorten onderwijspersoneel. Dit betekent dat het huidige systeem, waarbij één leerkracht voor de groep niet gehandhaafd kan blijven. We zullen dit systeem los moeten laten en ons gaan richten op andere mogelijkheden, waarbij we veel meer gaan werken met een gevarieerde opbouw van teams. Een andere mogelijkheid is, dat we de leeromgeving verder gaan digitaliseren. De computer neemt hierbij een aantal taken van de leerkrachten over. Dit is slechts een aantal denkrichtingen waarmee we in de toekomst wellicht kunnen experimenteren.
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